
平凉市崆峒区人民政府

关于2019年区级财政预算调整方案（草案）的

报 告

————20192019年年1111月月2929日在平凉市崆峒区第十八届人大常委会日在平凉市崆峒区第十八届人大常委会

第二十八次会议上第二十八次会议上

平凉市崆峒区财政局局长平凉市崆峒区财政局局长 汝廷魁汝廷魁

各位副主任、各位委员：

受区人民政府委托，我向会议作关于 2019年区级财政预算

调整方案（草案）的报告，请予审议。

一、预算调整的原因和依据

（（一一））调整原因调整原因

本次预算调整的原因主要有：

1.省财政厅转贷我区新增债券51600万元（一般债券4500万

元，棚改专项债券41000万元，绿色专项债券2500万元，重点水利

专项债券3600万元）；

2.有关部门及财政专户缴回财政存量资金 3945.77万元，需

重新安排使用；

3.2019年新增财力及政策性增资等未纳入财政预算，同时，
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根据财力情况，需动用预备费安排当年增资2600万元。

（（二二））调整依据调整依据

1.根据《中华人民共和国预算法》（以下简称《预算法》）、《甘

肃省预算审批监督条例》规定，在预算执行中对于必须进行的预算

调整，应当编制预算调整方案，提请本级人大常委会审查和批准。

2.根据《预算法》规定，在预算执行中，各级政府一般不制定

新的增加财政收入或者支出的政策和措施，也不制定减少财政收

入的政策和措施；必须作出并需要进行预算调整的，应当在预算

调整方案中作出安排。

二、公共财政预算调整方案（草案）

（（一一））收入预算调整收入预算调整

全区公共财政收入总量 382503万元，较区十八届人大常委

会第二十三次会议批准预算调增154298万元，其中：

新增一般债券12729万元，较区十八届人大常委会第二十三

次会议批准预算增加 4500 万元；各类补助收入及调入资金

149325万元，较区十八届人大常委会第二十三次会议批准预算增

加 15764万元；专项转移支付收入 163114万元，较区十八届人大

常委会第二十三次会议批准预算增加 133913 万元，上解支出

1165万元，较区十八届人大第三次会议批准预算减少121万元。

（（二二））支出预算调整支出预算调整

按照以收定支、收支平衡的原则，公共财政支出预算调整为

382503万元，较区十八届人大常委会第二十三次会议批准预算调
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增154298万元（详见附件），其中：

人员工资调增 14056万元，其中：2018年度科学发展观业绩

考核奖调增17321万元，养老保险等调减3265万元。

项目支出调增11280万元，调减9266万元（详见附表）；

安排预算稳定调节基金 4315万元，较区十八届人大常委会

第二十三次会议批准预算调增4315万元；

专项转移支付安排支出 166114万元，较区十八届人大第三

次会议批准预算29201万元调增133913万元；

其他项目与区十八届人大常委会第二十三次会议批准预算

一致。

三、政府性基金收支预算调整

（（一一））收入预算调整收入预算调整

政府性基金收入总量为97364万元，较区十八届人大常委会

第二十三次会议批准预算调增 75673万元；其中：上年本级结余

135万元，新增专项债券66100万元，较区十八届人大常委会第二

十三次会议批准预算调增 47100万元；政府性基金收入 5648万

元，较区十八届人大第三次会议批准预算调增3298万元；基金专

项转移支付收入24909万元，较区十八届人大第三次会议批准预

算调增24568万元，调入资金572万元，较区十八届人大常委会第

二十三次会议批准预算调增572万元。

（（二二））支出预算调整支出预算调整

政府性基金支出预算调整为96979万元，较区十八届人大常
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委会第二十三次会议批准预算调增 75288万元；其中：棚户区改

造41000万元（新增专项债券安排支出），乡镇污水收集处理2500

万元（新增专项债券安排支出），农村饮水安全巩固提升续建工程

3600 万元（新增专项债券安排支出），债务付息及征地补偿费

3380 万元，污水处理费 240 万元，基金专项转移支付安排支出

24568万元。

收支相抵后，本年政府性基金结余385万元。

四、安排盘活财政存量资金3945.77万元

按照省市要求，根据盘活财政存量资金收回情况及项目安排

需要，建议安排3945.77万元，其中：

（（一一））原用途安排原用途安排100100万元万元，，用于区文旅局南山康旅休闲廊道

设施建设项目100万元。

（（二二））统筹安排使用统筹安排使用38453845..7777万元万元，，其中：

11..扶贫安排扶贫安排27562756万元万元，，其中：区立信担保公司特色产业发展

工程风险补偿基金 2000万元；区住建局农村人居环境整治项目

261万元；区畜医局“见犊补母”资金495万元。

22..其他安排其他安排10891089..7777万元万元，，其中：区林草局林业项目及机关维

修改造工程272.46万元；区交通局办公楼维修加固资金50万元，

区疾控中心水质检测设备购置费116万元，区自然资源分局退付

剩余资源量价款 271.5万元，区基本工程预决算编审中心政府投

资项目评审费100万元，武警崆峒中队“智慧磐石”工程建设资金

80万元，区自然资源分局水泉湾石灰岩详查及全区矿山地质环境
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恢复和综合治理规划编制经费199.81万元。

五、下一步工作措施

区级财政预算调整方案经本次常委会审议通过后，我们将全

力落实收入任务，加快支出进度，进一步加强预算执行管理，确保

完成全年目标任务。

（（一一））强调度严征管强调度严征管，，确保完成全年调度任务确保完成全年调度任务。。在下剩的时间

里，我们将进一步加强与各征管部门的沟通协调，将目标任务细

化到部门，采取切实有效措施，层层落实责任，狠抓调度，做到信

息互通互享；加强税收精细化管理，加大税收稽查力度，加强主体

税种和重点税源的管理，堵塞小税种和零星税源的征管漏洞，，深

挖增长潜力确保各项税收实现应收尽收；同时进一步加大对政府

非税收入监督检查力度，努力做好行政事业性收费收入、罚没收

入等非税收入的清缴入库工作，确保完成全年收入调度任务。

（（二二））惠民生优结构惠民生优结构，，着力保民生保重点着力保民生保重点。。加大资金筹集力

度，通盘算好上级财力补助、本级预算安排、政府基金、盘活财政

存量资金、政府债券等各类资金账，继续坚持把保障改善民生作

为财政工作出发点和落脚点，优化支出结构，着力保障民生领域

重点项目资金需求；硬化预算约束，严格控制行政成本，圧减一般

性支出和“三公”经费支出，着重倾斜用于精准脱贫和拉动GDP

增长的一般公共服务、教育、社会保障和就业等八项重点支出，加

大涉农资金整合力度，紧扣“两不愁、三保障”资金需求，确保财政

资金投入，挤出和统筹各类资金力保脱贫攻坚资金需求，力争完
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成八项支出全年调度任务。

（（三三））严预算强执行严预算强执行，，加快资金支出进度加快资金支出进度。。严格执行区人代会

批准的部门预算，完善国库集中支付运行机制，加快财政支出进

度，强化责任机制，及时下达资金计划，落实有关专项资金拨付时

限要求，提高财政资金支出的时效性和预算执行效率，督促项目

单位加快资金支付，及早实现财政支出，提高财政资金使用效益。

针对上级专项资金支出进度缓慢的问题，我们将进一步改进优化

项目资金管理拨付流程，督促项目主管部门落实主任责任、加快

项目建设进度，确保尽快形成有效支出，提高财政资金的实际支

出率，实现应支尽支，确保完成全年财政支出调度任务。

（（四四））科学合理预判科学合理预判，，做好做好20202020年预算年预算。。实施综合财政预算，

充分考虑减税降费因素，稳妥预测收入，将预算内外资金全部纳

入财政管理，做到盘活存量，用好增量，综合安排，优化配置；保障

基本支出需要，优先保障“人员工资、机关运转、基本民生”方面的

支出，一般性支出做到“只减不增”；统筹重点项目支出，新增财力

向社会公共事业、脱贫攻坚、环保等方面的重点支出倾斜；坚持量

入为出，以收定支，确保财政预算平衡。

（（五五））强化资金监管强化资金监管，，全面提升管理水平全面提升管理水平。。进一步提点扩面，

将重点预算项目和部门整体支出纳入预算绩效目标管理，细化绩

效评价指标，打造预算绩效评价“标尺”，做到“支出有依据，花钱

必问效，无效必问责”。强化政府投资类项目评审，规范政府投资

项目管理，全年财政投资评审面力争扩大10%以上。强化债务投
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资类项目管理，促进地方政府性债务投资项目资产清查工作常规

化，建立和完善地方政府性债务投资项目资产数据库，实现动态

管理。强化财经监督检查，完善财政监督机构体制机制和财政资

金使用监督检查和项目验收制度，加强对支农等专项资金使用的

跟踪问效，确保财政资金安全、高效。

附件：1.2019年崆峒区公共财政收支预算调整情况明细表

2.2019年崆峒区盘活存量资金收支明细表
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附件1：

2019 年崆峒区公共财政收支预算调整情况明细表
单位：万元

公共财政收入预算调整

项 目

合计

一一、、补助收入及调入调增补助收入及调入调增

二二、、新增债券新增债券

三三、、专项转移支付调增专项转移支付调增

四四、、上解支出调减上解支出调减

金额

154154,,298298

1515,,764764

44,,500500

133133,,913913

121121

备注

公共财政支出预算调整

项 目

合计

一一、、公共财政支出调增公共财政支出调增

（（一一））人员工资调增人员工资调增

科学发展观业绩考核奖

增人增资正常晋升等

（（二二））项目调增项目调增

生物氧化塘项目资金

全面改薄区级配套

交通局千村美丽道路建设

非贫困户危改资金

交通局公路养护资金

电子政务内网建设经费

易地扶贫搬迁服务费

老旧小区加装电梯资金

易地扶贫搬迁项目管理费

粮食功能区划定费用

机关事务局区委机关维修

“大棚房”问题整治费用

教育局集中供热改造资金

档案馆工作经费

农村门牌设置经费

新河湾消防站装修资金

农村公路灾害保险

财政局办公楼外墙改造

征兵及办公楼改造

工信局公建楼诉讼代理费

南山公园管护费

国库集中支付电子化建设

（（三三））专项转移支付支出专项转移支付支出

金额

154154,,298298

164164,,988988

1919,,794794

17,321

2,473

1111,,281281

4,500

3,000

788

556

450

332

287

200

195

150

147

128

109

100

76

56

49

45

38

34

30

11

133133,,913913

备注

债券
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公共财政收入预算调整

项 目 金额 备注

公共财政支出预算调整

项 目

二二、、公共财政支出调减公共财政支出调减

（（一一））人员工资调减人员工资调减

减人减资等

降低养老保险费率

（（二二））项目调减项目调减

生物氧化塘项目

预备费

困难群众

债务付息支出

电子商务进农村项目配套

公立医院药品零差补助

规划办规划编审费

肉牛基地补助及畜禽防控

城乡环境绿化

现代农业发展资金

人社局工作经费

城乡医疗救助资金

全国坡耕地项目区级配套

城乡自然灾害救灾金

工作经费

老龄事业费

卫生机构管理信息系统建设

卫生应急经费

责任目标兑现奖

农村妇女两癌检查

山洪灾害防治经费

60年代精减退职人员

公益性岗位工资

公益性岗位

三三、、安排预算稳定调节基金安排预算稳定调节基金

金额

1515,,004004

55,,738738

3,631

2,107

99,,266266

4,500

2,600

600

400

300

217

200

70

61

59

55

52

50

40

21

13

10

5

4

4

2

2

1

1

44,,315315

备注

2019 年崆峒区公共财政收支预算调整情况明细表
单位：万元
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附
件

2：

崆
峒

区
20

19
年

度
盘

活
财

政
存

量
资

金
安

排
建

议
表

单
位

：万
元

缴
回
资
金

序
号 1 1 2 3 4 5 6 7

单
位

财
政

专
户

财
政

专
户

财
政

所
惠

农
专

户

部
门

部
门

区
住

建
局

区
发

改
局

区
林

草
局

区
卫

计
局

柳
湖

镇
政

府

区
文

旅
局

其
他

部
门

项
目

合
计

小
计

小
计

退
耕

还
林

等
结

余
资

金

小
计

小
计

总
干

渠
项

目
结

余
资

金
等

重
复

享
受

扶
贫

搬
迁

危
改

资
金

生
态

护
林

员
补

助
及

结
余

资
金

等

西
门

口
卫

生
服

务
中

心
资

金
等

泾
滩

三
社

屠
宰

场
拆

迁
补

偿

崆
峒

古
镇

停
车

场
建

设
项

目
资

金

结
余

资
金

金
额

33,,
94

5
94

5..
7777

19
6

19
6..

0404

19
6.

04

33,,
74

9
74

9..
7373

1,
11

2.
70

88
1.

30

31
3.

90

21
2.

80

15
0.

00

10
0.

00

97
9.

03

拟
安
排

序
号 一一 二二

（（
一一
））

1 2 3

（（
二二
））

1 2 3 4 5 6 7

单
位

建
议
安
排

原
用

途
使

用
合

计
原

用
途

使
用

合
计

区
文

旅
局

统
筹

安
排

使
用

合
计

统
筹

安
排

使
用

合
计

扶
贫

小
计

扶
贫

小
计

区
立

信
担

保
公

司

区
住

建
局

区
畜

医
局 其
他

小
计

其
他

小
计

区
林

草
局

区
交

通
局

区
疾

控
中

心

区
自

然
资

源
分

局

区
基

本
工

程
编

审
中

心

武
警

崆
峒

中
队

区
自

然
资

源
分

局

项
目

合
计

南
山

康
旅

休
闲

廊
道

设
施

建
设

特
色

产
业

发
展

工
程

风
险

补
偿

基
金

人
居

环
境

整
治

项
目

“
见

犊
补

母
”资

金

林
业

项
目

等
缺

口
资

金

办
公

楼
维

修
加

固
资

金

水
质

检
测

设
备

购
置

费

退
付

剩
余

资
源

量
价

款

政
府

投
资

项
目

评
审

费

“
智

慧
磐

石
”工

程
建

设
资

金

石
灰

岩
详

查
及

矿
山

治
理

编
制

经
费

金
额

33,,
94

5
94

5..
7777

10
0

10
0..

0000

10
0.

00

33,,
84

5
84

5..
7777

22,,
75

6
75

6..
0000

2,
00

0.
00

26
1.

00

49
5.

00

11,,
08

9
08

9..
7777

27
2.

46

50
.0

0

11
6.

00

27
1.

50

10
0.

00

80
.0

0

19
9.

81
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